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一、淨零趨勢
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人類生存紅色警報
全球多數人口將飽受致命熱浪威脅，及面臨乾旱導致的水資源危機，豪雨與風暴

將更頻繁發生。IPCC表示地球氣候系統的某些變化，已然無法逆轉。

Source: Climate Change 2021 The Physical Science Basis (IPCC聯合國政府間氣候變遷專門委員會)
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什麼是淨零排放 (NET-ZERO EMISS IONS)

為免除極端氣候衝擊，全球溫室氣體排放到2030需要減半，

並且在本世紀中達到淨零排放。

溫
室
氣
體
排
放
量

排放基線 排放基線

資料來源：WRI

傳統
減緩技術

傳統
減緩技術

淨零

除碳技術

轉型成低碳經濟 達成淨零排放
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向零競逐 (RACE TO ZERO CAMPAIGN )

向企業、城市、區域或投資者徵集

引領和支援健康、強韌、零碳振興，

防止未來威脅、創造合宜工作和開

放全面、永續成長的全球性活動。

資料來源：WRI

此活動號召 471座城市、23個區域、1675家企業、85家大型

投資者組成引領淨零倡議。這些實質經濟的行動者參家120個

所組成的大聯盟，承諾最遲在2050前達成淨零排碳，這些行

動者涵蓋25%全球二氧化碳排放和超過一半的GDP。
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參與向零競逐活動最低要求-淨零目標設定原則

範疇
大體而言，所有目標在資
料允許前提下需涵蓋所有
溫室氣體、活動和範圍。

時程
 在2050年達成淨零
 設定階段性目標
 馬上行動

抵換

 所有的抵換需要有健全
的標準(例如外加性、持
久性、可驗證性)

 明確指出抵換方法、免
除、減少或移除的排放

公平
大家都應該要往淨零移動，
但是範疇和時間因為能力、
責任和其它因素可以不同。

未來的
不確定性

淨零目標會受到技術和治理
問題的不確定性影響

依賴其他
行動者

淨零目標幾乎總是依賴其他
行動者的行為

治理

 正式、高層承諾
 階段性目標
 以經常性報告和追蹤保持

透明度

資料來源：Mapping of current practices around net zero targets, University of OXFORD, May 2020
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國際品牌商導入供應鏈碳管理

資料來源：SBTI CORPORATE NET-ZERO STANDARD,SBT,2021/10/28

在全球淨零永續的趨勢下，在特定經濟體承諾具挑戰的溫室氣體減量

目標、國際企業承諾減少產品或服務的碳足跡的同時，也開始要求國

際貿易夥伴、供應商開始與其追求一致性的永續目標。

Apple : 2030年前讓整體公司業務，包括所有產品，實現碳中和，要求
供應商履行綠電生產承諾，無法達標將取消訂單。

HP : 在 2030 年內範疇 1、2 和 3排放量減少 50%； 2040 年範疇 1、
2 和 3 淨零排放。

Dell : 範疇 1 和範疇 2 的 GHG 排放量減少 50%，將與直接材料供應商合
作，於 2030 年前將單位裝置營收產生的溫室氣體排放量減少 60%。



二、歐盟碳邊境調整機制



10

結果：碳洩漏 (CARBON LEAKAGE)

歐盟以為：

結果是：

歐盟地區工廠 世界工廠

歐盟地區工廠 世界工廠

讓不減碳、減碳沒有效率的區域生產，全球排碳不減反增工廠外移，造成經濟與就業問題

貢獻全球減碳，創造綠色經濟與就業 排碳手段更有效率，世界工廠更願意減碳
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全球主要商品貿易隱含排放流量
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歐盟以為：

碳邊境碳調整機制導入：

歐盟地區工廠 世界工廠

歐盟地區工廠 世界工廠
(不減碳頑固份子)

貢獻全球減碳，創造綠色經濟與就業 排碳手段更有效率，世界工廠更願意減碳

擴展歐盟總量管制與交易制度

世界工廠
(有機會教化工廠)

出口

EU ETS

CBAM

部門

碳邊境調整機制 阻止碳洩漏
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歐盟CBAM碳排放的範疇

歐盟CBAM涵蓋的氣體排放需與EUETS一致，代表CO2、N2O及PFCs將

納管制。根據歐盟CBAM規範，歐盟聚焦生產過程中的隱含排放

(Embedded Emissions)，為包含直接排放與間接排放。如對照產品碳

足跡，為原料及加工製造等二段的碳排放量。

原料
加工
製造

運輸
消費者
使用

報廢
回收

完整碳足跡

歐盟CBAM要求
資料來源：Regulation of the European Parliament and of the council establishing a 

CBAM (5.2.1.1 scope of emissions)
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歐盟CBAM協議版本重點

資料來源：
1.Regulation of the European Parliament and of the council establishing a carbon border adjustment mechanism – Compromise text

◼歐盟CBAM於2022年12月經歐盟理事會與歐洲議會通過，未來歐盟境外產

品進口至歐盟需支付碳關稅，並預定自2023年10月起實施。

◼隱含排放定義(Embedded Emissions)：

生產過程中的直接排放+間接排放總合

◼管制品項：

水泥、肥料、電力、鋁、氫氣與鋼鐵及部分下游產品(如：螺絲) 。

◼CBAM過渡期：

2023/10/01-2025年

2023年10月1號開始，

管制產品進口歐盟須提

交產品碳含量等相關資

料，業者應及早因應。
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產品碳含量預設值設定

1.若業者無法提供產品生產階段，經驗證的實際排放值，歐盟將採用預設值

(Default Value)，資料來源主要根據第三國或第三方單位，如若無法透過可靠數

據建立出口國某項產品排放值，歐盟將基於歐盟地區生產該類產品的裝置中表

現最差的X%平均排放濃度作為預設值(WAT)。

2.了解歐盟扣件產品碳含量預設值，作為我國扣件產品減碳參考目標，維持扣件

產品於歐盟的競爭力。

資料來源： 1. Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a carbon border adjustment mechanism –Annex III
2. Taiwan and EU CBAM.(2021)

CBAM預設值 碳排放濃度高

歐盟最差10%

平均排放濃度

碳排放濃度低

歐盟平均排放濃度歐盟最佳10%

平均排放濃度 採用預設值

降低碳排放
提升產品競爭力  推動碳盤查，了解我國

產品碳排放濃度與歐盟

同類產品差異

 推動我國產品碳含量計

算機制與歐盟一致性

 協助產業擬定減碳對策

政府推動產業減碳策略
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因應EUETS免費排放配額對照CBAM憑證減免預計作法

生產產品的

實際排放量

歐盟相關產

品的免費

排放配額

產品

總進口量

CBAM

義務量

(CBAM

Obligation)

EUETS每周

平均價格

CBAM憑證數 (張) CBAM憑證價 (元)

出口國

已繳碳費

調整量

(Adjustment)

CBAM義務量

(CBAM Obligation)

資料來源：Amendments adopted by the European Parliament on 22 June 2022 on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council establishing a carbon border adjustment mechanism

假設扣件產品A實際排放量為10 tCo2/ton，歐盟給予扣件產品免費排放配額為2 tCo2/ton，EU-ETS周均價

為50 元/tCo2，出口國無徵收碳費(0元/tCo2) 。今歐盟買主進口5 ton扣件產品A，所需繳納費用:

1) 產品A CBAM憑證張數 = (實際排放量 –歐盟相關產品免費排放配額) X 總進口量= (10-2) X 5 =40 張

2) 產品A CBAM義務量 = CBAM憑證張數 X EUETS周均價 = 40 X 50 = 2,000 元

3) 產品A CBAM 調整量 = CBAM義務量 –出口國已繳碳費 = 2000 – 0 = 2000 元

CBAM憑證計算概念如下：

tCo2/ton 噸 Euro/tCo2 元

元 元 元

以上數值皆為情境假設，
實際數值以歐盟官方公布為準
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CBAM運作作業與資訊交換機制示意圖

查驗
機構

原產國碳定價
主管機關

歐盟進口商
(授權申報人)

臺灣
製造商

歐盟CBAM

主管機關

歐盟進口海關

資料來源：參考Regulation of the European Parliament and of the council establishing a carbon border adjustment mechanism ，台經院繪製。

支

付

碳

費

取得進口資格

進行申報

申請成為授權

申報人；提交

申報單並購

CBAM憑證

雙方主管機關就碳定價認定達成協議

提供進

口貨物

的資訊

，包含

貨物類

別及數

量、原

產國等

審

查

臺灣
出口商

歐盟CBAM

註冊資料庫
登記營運商資訊

驗證

報告

向製造商採購商品
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歐盟CBAM實施階段
CBAM實行階段可分為CBAM過渡期、CBAM部分實行與CBAM全面實行等三階段，並將分

階段逐步取消EUETS 免費配額許可

1. 第一階段(2023/10-2025)：收集進口商品碳含量及相關資訊。

2. 第二階段(2026-2033)：2026年正式施行CBAM，初期配合EUETS，部分排放量享免費

排放配額，並逐年遞減。(AR31)

3. 2034之後：免費排放額度退場，全面以CBAM取代。

資料來源：CARBOＮ BORDER ADJUSTMENT MECHANISM -Technical Briefing 28July 2021

CBAM過渡期 CBAM部分實行 CBAM全面實行CBAM

實行狀態

免費
配額排放

免費
配額排放

配合EUETS，部分排
放量給予免費排放配
額，並逐年遞減

第三國於
CBAM部門排放

EU ETS
對應

CBAM
部門排放

CBAM
資訊

CBAM
調整 CBAM

調整

2026-2033 2034 onwards 



三、企業因應之道
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全球因應淨零轉型之碳管理趨勢

~為落實淨零目標，各國政府及企業紛紛規劃淨零轉型相關政策措施及減碳目標~

全球逾137個國家及歐盟
宣示淨零排放目標

綠色供應鏈趨勢國際義務性綠色貿易

臺灣《氣候變遷因應法》三

讀通過，2050淨零排放入法

在供應鏈中導入碳管理行動

，將環保原則納入供應商管

理機制中

碳邊境調整機制(CBAM)
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驅動國內企業追求淨零主要因素

國際供應鏈要求

國內法規要求

義務性綠色貿易

提升企業氣候領導力

Net 

Zero

◼ 金管會公司治理3.0

◼ 碳費
◼ 用電大戶要求

◼ 歐盟碳邊境調整機制
◼ 美國公平轉型及競爭法案

◼ Microsoft

◼ Apple

◼ Lenovo

◼ ……

◼ Climate Leadership

◼ Climate Action 100+

◼ Group of Thirty

◼ Investment Association 

(IA)

資料來源：台經院，陳冠婷、陳彥豪，Version 20220902。
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企業ESG表現構成(評鑑)要項

資料來源：ESG–Reporting Part I Basics, Anevis-solutions.

環境 社會 公司治理
◼ 氣候變化策略

◼ 生物多樣性

◼ 用水效率

◼ 能源效率

◼ 碳排放強度

◼ 環境管理系統

◼ 平等

◼ 結社自由

◼ 健康和安全

◼ 人權

◼ 顧客與產品責任

◼ 童工議題

◼ 商業道德

◼ 法遵

◼ 董事會獨立性

◼ 管理階層薪酬

◼ 股東民主
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ESG VS. CSR VS. SUSTAINABILITY(永續)

ESG CSR Sustainability(永續)

定量
(Quantitative)

定性
(Qualitative)

定性與定量
(Qualitative and Quantitative)

外部約束
(Externally regulated)

自我約束
(Self-regulated)

外部與自我約束
(Both self- and externally regulated)

直接相關與商業價值
(Directly related to business valuation)

未直接相關與商業價值
(Not directly related to business valuation)

通常相關與商業價值
(Often related to business valuation)

藉由可衡量目標與稽核落實
(Implemented through 

measurable goals and audits)

藉由企業文化、核心價值和
品牌管理落實
(Implemented through 

corporate culture, values and

brand management)

透過結合CSR與ESG落實
(Implemented through 

a combination of CSR and ESG)

資料來源: ESG vs. CSR vs. sustainability: What's the difference?
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支持淨零轉型的國際永續倡議

行動項目
Action Item

治理架構
Governance 
Framework

願景
Vision

資料來源：陳彥豪、鄭宇涵、陳冠婷、林鈺錡、黃冠維、許尚溥、馬雲琭，再生能源憑證協助達成碳中和機制構想介紹，2021
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LEED Zero 認證

 LEED Zero碳認證：認可在過去一年中實現淨零碳排的建築，對於能源消耗與

乘客交通時造成的排碳與避免或抵消的碳平衡，此認證提供的透明核算方式，

並將在未來擴大將水消耗、廢棄物產生與所用材料的隱含碳納入碳平衡。

 LEED Zero能源認證：認可過去一年能源使用平衡為零的建築。

 LEED Zero水認證：認可過去一年飲用水使用平衡為零的建築物。

 LEED Zero廢棄物認證：認可達到綠色建築認證委員會 (Green Business

Certification Inc., GBCI)真正零廢棄物的白金級建築認證。

資料來源：USGBC (2020), LEED Zero Program Guide.

LEED Zero針對建築的「碳排」、「能源」、「水」以及「廢棄物

」四大項分別進行淨零認證，以期提高效能並減少溫室氣體排放。

無論在加速向低碳社會轉型以及強化自然與人類生態系統的健康方

面，建築環境扮演著非常重要的角色。
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上市櫃公司淨零碳管理目標設定

義務性

是否訂定2030年減碳目標、
策略及具體行動計畫

是否訂定2050年淨零目標、
策略及具體行動計畫

是否提供綠色商品或
低碳產品

燃料轉換、製程改善

節能、使用綠電

燃料轉換、製程改善

節能、使用綠電

供應鏈管理與協作

燃料轉換、製程改善

節能、使用綠電

供應鏈管理與協作

相關管理措施 ◼ 金管會要求
◼ 環保署碳費

◼ 金管會鼓勵措施
◼ SBTi

◼ 供應鏈要求
◼ 碳邊境機制(CBAM)

自願性

範疇一
直接排放

範疇二
能源間接排放

範疇三
其他間接排放

自願性

資料來源：台經院繪製。
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企業淨零路徑與策略組合

資料來源：https://www.southpole.com/blog/guide-to-climate-neutral-net-zero-climate-positive

補償

達成
氣候中和

2050

達成淨零
2070

負排放

每
年
溫
室
氣
體
排
放
量

(CO2/Yr)

減量/去碳

利用避免碳專案
處理剩餘排放

中和 利用負碳專案
處理剩餘排放

未處理情境 剩餘排放 避免碳專案 負碳專案 淨排放



總量管制

產品碳盤查 (PCF)

減碳工具 負碳工具

產品碳含量填報
碳排統計、追溯與核算

碳盤查資料庫

市場登錄、交易
、結算、模擬

設備能耗效能提升

碳抵換

碳捕捉與封存 造林

碳(關)稅

產品碳含量 組織碳排放

碳定價

排放額度

碳費

碳交易

組織碳盤查 (GHG)

再生能源

供應鏈碳盤查

減碳成效 負碳成效

再生能源憑證

森林
碳匯憑證無碳電力憑證

碳管理與減碳工具關聯圖

歐盟碳週均價

組織減碳目標

Version 20230330

歐盟碳邊境機制 (CBAM)

在地排放管制 (Local Emission Regulation)

綠色旅運

綠色旅運憑證

綠色運算

綠色運算憑證

範疇二 範疇三國際 國內 企業 造林

相對情境計量

實際減少計量

資料來源: 陳彥豪、徐恩仲，台經院 2023價值鏈內減量

供應鏈碳管理

綠色金融
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CDP與BCG 永續採購路徑

◼ 此工具目標是涵蓋永續採購策

略的主要構面，以在整體價值

鏈中持續減少對環境的影響。

◼ 該路徑以從公司成熟度所分別

定義的基礎、實踐、內化、強

化、引領五個不同階段，分析

從策略、人員、供應商參與、

程序、技術骨幹、交流等六大

項推動永續採購策略發展。

資料來源：CDP Global Supply Chain Report 2021, FEBRUARY 2022

策略

人員

交流

技術
骨幹

程序
(內部)

供應商
參與

永續採購路徑



30供應鏈9項減碳關鍵行動

資料來源：WEF, 2021. Net-Zero Challenge: The supply chain opportunity.

創造透明度 碳排最適化 供應商的參與 推動生態系

建立價值鏈排放基線
並與供應商交換資料

為範疇 1-3 設定具野心
的減量目標並公開報告
進展

為永續性重新設計
產品

設計具永續性的
價值鏈/採購策略

將排放指標納入採購標
準並追蹤績效

與供應商合作解決他們
的排放問題

參與最佳實踐的產業倡
議、認證、宣傳等

擴大“購買群體”以擴
大需求方的承諾

導入低碳治理以連結內部誘因並賦予您的
組織權力驅動您的組織
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生產的快

產能

良率

生產的好

環保

生產的乾淨

生產的快

產能

良率

生產的好

淨零

過去智慧製造著重於產能及良率的提升，加入淨零後的智慧製造，除原先生產的

快與生產的好，更重視生產的乾淨。
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歐盟CBAM對台灣影響及企業因應之道

歐盟CBAM預計2023年上路，估計台灣鋼鐵、鋁、肥料、電力、水泥等高碳

密集產品出口將受影響。台灣須及時因應，包括企業短期內具備揭露產品碳

含量及申報程序能力。

碳關稅 = 產品碳含量 碳價

供應鏈(客戶端)資料及減碳要求
電子業、紡織業、運輸業

外銷產品(CBAM管制對象)
鋼鐵、金屬製品

企業急需
建
構
揭露產品碳含量

申報程序 能
力

碳排放計算 碳減量 碳中和

1.施作碳盤查
2.了解原料碳含量
3.帶動供應鏈減碳



33

經濟部工業局因應歐盟CBAM策略規劃

建立與歐盟CBAM相容的金屬製品

產品碳含量計算機制

追蹤歐盟CBAM最新動態

根據歐盟CBAM規範，建立扣件產品的產

品碳含量計算機制草案

取得物料階段
鋼、鐵、鋁、銅等

產品生產階段
製造成型→表面處理→組包

原料 加工製造

國際交流

建立碳管理議題交流管道

爭取金屬製品產品碳含量計算機制一致性

了解歐盟鋼鐵與金屬製品產業淨零策略

歐盟扣件協會 歐盟扣件
經銷商協會

西班牙鋼鐵協會 西班牙
冶金研究中心

在工業局金機組指導與支持，台經院自111年開始，積極追蹤歐盟CBAM最新動態，並根

據歐盟CBAM規範，建立金屬製品產品碳含量計算機制草案；同時，為擴大計算機制應用

價值，積極推動國際鏈結，與歐盟在地鋼鐵與金屬製品產業協會交流，期望在碳邊境項

下建立碳管理議題交流管道，並爭取金屬製品產品碳含量計算機制一致性。
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產官研合力 創造綠色新契機

精進產品碳含量計算機制 研擬產業減碳策略與藍圖 建立產業減碳經驗分享平台

面對全球淨零趨勢與歐盟CBAM實施，需要產官研共同合作
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